MINUTA DE PARECER DA COMISSAO INTERNA DE SUPERVISAO

O Pleno da Comissao Interna de Supervisao dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina em reunido realizada nos dias 25 e XX de julho do corrente,
exara o seguinte parecer referente a Portaria Normativa n° 43\2014\GR de 24 de julho de 2014,
emitida pelo Gabinete da Reitoria, que "Dispde sobre a implementacdo do Controle Diario de
Frequéncia e Assiduidade para os servidores técnico-administrativos em educacdo da Universidade
Federal de Santa Catarina".

A reitora da Universidade Federal de Santa Catarina, baseada no disposto nos Decretos n° 1.590 de
1995 e 1.867 de 1996, emite portaria normativa instituindo uma nova modalidade de controle de
frequéncia para uma das categorias profissionais de servidores ptiblicos da instituicdo:

No artigo primeiro determina que a implantacdo sera a partir do dia 1° de agosto de 2014 e somente
aplicada aos técnicos-administrativo em educacdo. No paragrafo tinico dispensa da assinatura do
Controle Diario de Frequéncia os seguintes ocupantes de cargos: no inciso um os ocupantes de
cargos de direcdo superiores a CD-3 e no inciso dois todos os professores da carreira do magistério
superior. Institui ainda o Controle Social no artigo segundo. E finalmente informa que o
descumprimento ensejara penalidades previstas no Capitulo V da Lei 8.112 de 1990.

Anexa a presente Resolucdo Normativa o documento "PROCEDIMENTOS PADRONIZADOS
PARA CONTROLE DE ASSIDUIDADE E PONTUALIDADE".

A Portaria em seu preambulo diz:

"A REITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, no uso de suas
atribuicoes Estatutarias e Regimentais, e tendo em vista o disposto nos Decretos n° 1.590 de 10 de
agosto de 1995 e n° 1.867 de 17 de abril de 1996, RESOLVE:"

A Constituicdo Federal, em seu inciso IV do artigo 206 prevé que "O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;". O
Estatuto da UFSC prevé sua forma de organizagao, sendo a mesma composta por 0rgaos executivos
e deliberativos, cada qual com sua competéncia, e que tem no Conselho Universitario "o 6rgao
maximo deliberativo e normativo, competindo-lhe definir as diretrizes da politica universitaria,
acompanhar sua execucdo e avaliar os seus resultados, em conformidade com as finalidades e os
principios da Instituicao " (artigo 16) e entre suas atribuicdes, "I. exercer como 6rgdo deliberativo,
consultivo, normativo, a jurisdicdo superior da Universidade em matéria de ensino, pesquisa,
extensdo e administracao”. (artigo 17). Ainda segundo o Estatuto da UFSC, compete ao reitor
"XIV. baixar Resolucdes e Portarias decorrentes das decisoes dos Conselhos Universitario e de
Curadores" (artigo 30). Corroborando e reafirmando este entendimento, no Oficio n° 27\2014\GR
de 29 de janeiro de 2014, a reitora em exercicio Lucia Helena Martins Pacheco informa que serdo
estabelecidos os seguintes procedimentos: "avaliacdo pelas unidades e seus setores, de forma
participativa, acerca de como implementar o controle de assiduidade e pontualidade"; e
"encaminhamento ao Conselho Universitario das sugestdes apresentadas e do processo
institucional para definicao do sistema a ser adotado e dos procedimentos necessarios para
implantagdo do sistema de controle de frequéncia na UFSC".

Neste Oficio a propria reitora em exercicio reconhece que, ap6s a avaliagcdo participativa em todos
os setores, todas as sugestdes serdo encaminhadas para o local adequado para definir esta questdo,
ou seja, o 6rgao maximo de deliberacdo da UFSC - Conselho Universitario, para que este defina o
sistema e os procedimentos. Portanto, para cumprir com a gestdo democratica de uma universidade
publica, bem como com o que foi firmado em documento oficial pela propria reitora em exercicio,
deveria ser aberto processo institucional para tramitagdo e analise pelo Conselho Universitario.

Além disso, a referida Portaria Normativa n° 43 baseia-se nas Leis 8.112 de 1990 e nos Decretos
1.590 de 1995 e 1.867 de 1996, que referem-se aos "servidores publicos federais da Administracao



Publica Federal direta, autarquica e fundacional". Isto significa que a legislacdo que embasa o ato
engloba todos os servidores publicos da Universidade Federal de Santa Catarina, quais sejam:

1. os técnicos-administrativos em educacao,

2. os professores da carreira de magistério superior e

3. os professores da carreira da educacao basica, técnica e tecnolégica.

Apesar disso, em seu artigo primeiro:

"Art. 1° Determinar, a partir de 1° de agosto de 2014, a implementacao do Controle Diario de
Frequéncia e Assiduidade para os servidores técnico-administrativos em educacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina".

O artigo prevé que sera aplicado somente a uma das categorias dos servidores publicos da
institui¢do, os técnicos-administrativos em educacdo. Se o objeto da norma é somente uma das
categorias de servidores publicos da instituicdo, baseando-se no principio da igualdade “Deveras,
ndo s6 perante a norma posta se nivelam o individuo, mas, a propria edicdao dela assujeita-se dever
de dispensar tratamento equanime as pessoas” (MELLO, p.9). Nao ha em nenhum documento a
justificativa para a edi¢do desta norma apenas para uma das categorias profissionais de servidores
publicos federais da instituicdo. Isto significa que a implementacdo de controle de frequéncia e
assiduidade, como politica institucional discutida e aprovada no seu 6rgao maximo deliberativo,
deveria englobar todos os servidores publicos da instituicao, que se distinguem em suas carreiras,
mas ndo no seu vinculo de trabalho com o Estado brasileiro, pois “a Lei ndo deve ser fonte de
privilégios ou perseguicoes, mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidaddos” (MELLO, p.10). “Em sintese: a lei ndo pode conceder
tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em atencdo a tracos e circunstancias
peculiarizadoras de uma categoria de individuos se ndo houver adequacao racional entre o
elemento diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na categoria diferenciada”
(MELLO, p. 39). Além disso, na Recomendacdo 161\2013 PR-SC, o Ministério Publico Federal, em
todos os "considerando" apresentados, refere-se aos servidores publicos federais, e ndo ha uma
categoria especifica de servidores da instituicao.

Apesar de prever apenas para os técnicos-administrativos em educagdo, o que fere o principio da
isonomia e carece de motivacdo do ato administrativo, inclui o inciso dois do paragrafo tnico do
artigo primeiro:

"Paragrafo unico. Conforme § 7° do art. 4° do Decreto n° 1.867 de 1996, sdo dispensados do
controle de frequéncia os ocupantes de cargos de:

I - Direcdo (CD), hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou CD-3;
II — Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de
Cargos e Empregos".

Nele sdo dispensados os professores da carreira do magistério superior do controle de frequéncia
e omitido os professores da carreira da educagdo basica, técnica e tecnoldgica. Este fato gerou
davidas quanto ao objeto da norma. Pressupde que seria uma portaria normativa sobre a
implementacao do controle didrio de frequéncia para as atividades administrativas, e neste caso
estariam inseridos entdo: todos os professores do magistério superior e da educacdo basica, técnica
e tecnologica que realizam uma parte de sua jornada de trabalho em atividades administrativas,
como, por exemplo, Pro-Reitores, Diretores e Coordenadores. Se for este o caso, deveria ser
motivada a dispensa dos professores do magistério superior e incluidos os professores da educacao
basica, técnica e tecnoldgica, além de excluidos os cargos técnico-administrativos em educacao que
ndo exercem atividades administrativas, como, por exemplo, os técnicos de laboratorio, biologos,
técnicos em enfermagem.



O segundo artigo da Portaria Normativa n° 43 institui o que denomina como "controle social":
"Art. 2° Instituir o Controle Social da jornada de trabalho na Universidade Federal de Santa
Catarina."

Este devera ser efetuado conforme descrito no item 7 do documento "Procedimentos padronizados
para controle de assiduidade e pontualidade" que diz que "cada setor devera fixar, em local de
ampla visibilidade, quadro informativo, com a relacdo dos servidores que la atuam e seus
respectivos horarios de trabalho".

Em primeiro lugar ndo ha motivacdo para a iimplementacdo do que foi chamado de "controle
social". Ressaltamos ainda que o Decreto 1.590 propde algo semelhante ao que foi denominado
como controle social em seu artigo 3° nos casos em que "§2° Os dirigentes maximos [...]
autorizarem a flexibilizacdao da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo deverao
determinar a afixacdo, nas suas dependéncias, em local visivel e de grande circulacdo de usuarios
dos servicos, de quadro, permanentemente atualizado, com escala nominal dos servidores que
trabalharem neste regime, constando dias e horarios dos seus expedientes". A flexibilizacdo a que
o caput se refere é prevista no "Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime
de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcao de
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do érgao
ou da entidade autorizar os servidores a cumprir a jornada de seis horas diarias e carga
horaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicdes".
Ou seja, o controle social, segundo o Decreto 1.590 devera ser aplicado nos casos onde o0s
servidores publicos trabalharem em regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a
doze horas ininterruptas, com jornada de seis horas diarias e trinta horas semanais, assunto que nao
é objeto da referida Portaria Normativa.

Finalmente, ha alguns erros na referenciacdo a legislacao que prejudicam o seu entendimento:
No "Art. 3° Em caso de descumprimento das disposicOes contidas nesta Portaria e seus anexos,
serdo aplicadas as penalidades previstas no capitulo V da Lei n° 8.112/90".

Nao foi possivel verificar a que penalidades se referia o artigo supracitado, ja que a Lei 8.112 é
organizada em Titulos, Capitulos e SecOes, e constam os seguintes capitulos V nesta Lei: Capitulo
V - Dos Afastamentos e Capitulo V - Das Penalidades. Ndo parece cabivel prever penalidades
no capitulo sobre afastamentos, mas também ndo parece correto referenciar diretamente as possiveis
penalidades sem o devido processo administrativo. Pressupomos que trata-se, assim como previsto
no artigo 12 do Decreto 1.590, do disposto no Titulo V da Lei n° 8.112, qual seja, Titulo V - Do
Processo Administrativo Disciplinar, mas ndo podemos afirmar.

E no item 4 do documento "Procedimentos padronizados para controle de assiduidade e
pontualidade”, onde é previsto, tanto para Unidades Administrativas quanto Unidades Académicas
"Distribuir e recolher diariamente a folha-ponto, apds confirmados os registros de presenca,
horérios de entrada e saida, bem como as ocorréncias de que trata o art. 7° do Decreto 1.867/96;".

Nao foi possivel analisar as ocorréncias, ja que o Decreto 1.867 tem apenas seis artigos, nao
existindo o aludido artigo 7°.

Diante das varias inconsisténcias encontradas, a CIS sugere a revogacao da Portaria
Normativa n° 43\2014, a abertura de um debate institucional com participacao de toda a
comunidade universitaria e externa, acerca do controle de frequéncia e assiduidade dos
servidores publicos federais da instituicao, que incluem os técnicos-administrativos em
educacdo, os professores da carreira de magistério superior e os professores da carreira da
educacao basica, técnica e tecnologica, para posterior analise e parecer do Conselho
Universitario.
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